Metodologia del indice de Transparencia y Disponibilidad de la
Informacién Fiscal de los Municipio, 2018

31 de Julio de 2018

Mediante la Metodologia del ITDIF-M 2018, propuesta por aregional, se dara seguimiento
a la transparencia de la informacién generada por los municipios, particularmente de la
disponibilidad y calidad de la informacién financiera y fiscal. El ITDIF-M 2018 persigue
revisar el cumplimiento por parte de los municipios de las reglamentaciones estipuladas en
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.
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ar Analisis

aregional por séptima ocasion presenta la Metodologia del indice de Transparencia y
Disponibilidad de la Informacion Fiscal de los Municipio para el afio 2018, (ITDIF-M 2018).
La mediciéon del ITDIF-M, permite dar un seguimiento continuo a las acciones de los
ayuntamientos, asi como observar el progreso o retroceso de los gobiernos locales en la
posicion que obtienen en dicho Indicador. A este respecto, la medicion de este indice
contribuye de manera significativa a la institucionalizacion y fortalecimiento de la
transparencia en el ambito municipal. Apoyando como un elemento disuasivo a la practica
de la opacidad en la gestién de las diferentes administraciones en los municipios.

En este sentido, la medicién se realizara a través de la revision de los portales electronicos

de una muestra de 60 municipios. La seleccién abarca a municipios pertenecientes a los 31
estados del pais

El ITDIF-M tiene como objetivo general contribuir a que los municipios mejoren el acceso a
la informacién, al tiempo que ésta sea generada por ellos con mayor calidad, transparencia,
imparcialidad, oportunidad y confiabilidad, independientemente de tiempos electorales o
cambios de administracion y/o alternancias politicas.



1. Indice de Transparencia y Disponibilidad de la Informacion Fiscal de los
Municipios, ITDIF-M 2018

El ITDIF-M 2018, es un instrumento estadistico que refleja el nivel de disponibilidad y
calidad de la informacion financiera y fiscal generada por los municipios. Esta informacion
en general sirve como insumo para evaluar el desempefio en el manejo, administracién y
ejecucion de los recursos publicos, asi como para conocer las acciones realizadas por cada
ayuntamiento en aras de transparentar el desempefio de su gestion.

Bajo los principios de maxima publicidad y gratuidad de la informacién, expresados en el
Articulo 6° Constitucional, el levantamiento de datos para la integracion del ITDIF-M 2018
se realizaré durante el periodo comprendido entre el 20 de agosto al 14 de septiembre de
2018. Con el fin de evaluar los correspondientes portales antes de los cambios de
administracion que se realizaran en los municipios que tuvieron elecciones de autoridades
en julio del presente afio.

Para la evaluacion se considera una muestra conformada por 60 municipios, pertenecientes
a los 31 estados del pais. Los criterios de seleccién utilizados para los ayuntamientos
considerados son, como primer filtro, que sean municipio capital del estado
correspondiente, como segundo criterio de seleccion, es que sean ayuntamientos que se
encuentren dentro de una zona metropolitana o polo de desarrollo y, en tercer lugar, deben
ser jurisdicciones con poblacion mayor a 70 mil habitantes, para tener como obligacion el
contar con un portal electronico. La muestra de los 60 municipios que seran evaluados es
la siguiente:

SLLEEEE Municipios que serdn considerados por el ITDIF-M 2018

MUNICIPIO ESTADO MUNICIPIO

quascalientes IER0ACEN Morela
1 Mexicall k¥l Michoacan Zamora
Baja California Tijuana Cuemavaca
Baja California Sur | La Paz M EE Bahia de Banderas
Baja California Sur | Los Cabos 2 Tepic
Campeche Campeche i Muevo Ledn Monterrey
Campeche Carmen Muevo Leon oan Pedro Garza Garcia
Coahuila Salfillo Daxaca Daxaca de Jugrez
Coahuila Tarreon Uaxaca Tuxtepec
Caolima Calima Fuebla Pugbla
Colima Manzanillo Puebla San Andres Cholula
Chiapas Tapachula Queratarn Corregidara
Chiapas Tuxila Guliérrez Queretaro Quertarg
Chihughua Chihuahua Quintana Roo Benito Juarez (Cancun)
Chihuahua Judrez Quintana Roo Othén P Blanco (Chetumal)
Durango Durango San Luis Potosi San Luis Potosi
Durango Gomez Palacio sinaloa Culiacan
suanajuato Guanajuato Sinaloa Mazatlan
Guanajuato Lean Sonara Cajeme 'th. Obregon)
Guarrera Acapuleo de Juarez Sonara Hermosillo
Guerren Chilpancingo de los Bravo Tabasco Cenfro (Villahermosa)
Hidalgo Pachuca de sofo Tamaulipas Tampico
Jalisco Guadalajara Tamauhpas Victana
Jalisco Fuerto Vallarta Tlaxcala Tlaxcala
Jalisco Zapopan Veracruz Boca del Rio
Estado de Maxico Ecatepec de Morelos eracruz Coalzacoalcos
Estado de Mexico Metepec Veracruz Veracruz
Estado de Mexico | Waucalpan de Juarez \eracruz Xalapa
Estado ge Mexico Tlalnepantla de Baz ‘Yucatan Menda
Estado de Mexico Toluca Zacatecas Zacatacas
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2. ¢Qué informacion se consideray como se mide el ITDIF-M 20187

En el presente afio las nuevas variables introducidas en el ITDIF-M 2018 principalmente
responden al ajuste de los periodos de actualizacién de la informacién evaluada
anteriormente y complementacién de la misma.

Para la conformacion de la metodologia del ITDIF-M 2018, aregional tomé en
consideracién el proceso en el que se encuentran las administraciones municipales, ante
los préximos cambios de autoridades que tendran, asi como el incremento de exigencias
en los marcos juridicos que regulan la transparencia de los recursos publicos, como son las
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y de los Municipios (LDF) y la
normatividad emitida por CONAC y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, incluyendo
el acatamiento a la Ley General de Transparencia, con la alimentacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia. Las nuevas variables se explican a continuacion.

* Iniciativa de la Ley de Ingresos y Proyecto del Presupuesto de Egresos de
2018. La obligatoriedad de presentar todos estos documentos se encuentra en el
Articulo 63, de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Como parte de la medicion se evaluaran como criterios de calidad de los documentos,
los formatos emitidos en cumplimiento a la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como los Criterios emitidos por el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC) para la elaboracion y Presentacion
homogénea de la informacion financiera, publicados en Diario Oficial de la Federacion
(DOF) el 11 de octubre de 2016. Por tanto, se verificard la informacion
correspondiente a:

e Formato 7a. Proyecciones de Ingresos —LDF

e Formato7c. Resultados de Ingresos — LDF

e Formato 7b. Proyecciones de Egresos — LDF

e Formato 7d. Resultados de Egresos — LDF

e Formato 8. Informe sobre Estudios actuariales

* Salarios del cuerpo edilicio, Sindico y Regidores del Ayuntamiento. Como
parte de dicha informacidén se revisard en materia de desglose: compensaciones,
deducciones, sueldo bruto y sueldo neto.

* Ajuste en los periodos solicitados. En diversas variables de los bloques Marco
programatico-presupuestal y Rendicion de cuentas, el periodo de actualizacién se
modificé respecto a ejercicios anteriores. Por ejemplo, si los informes trimestrales se
solicitaban al cierre del afio anterior a la evaluacion, en la actual metodologia se
solicitan al segundo trimestre del presenta afio.



SULLEEE Municipios que serdn considerados por el ITDIF-M 2018

BLOQUES

Bl.

PERICDICIDALD
EVALUADA

MARCO REGULATORIO

DESCRIPCION

ando de Policia y Buen
Reglaments de Administracién del Ayuntamiento
Reglaments para Autondades y Organismeos Auxiiares del
Municipio (DIF y Operadores de Agua potable)
Reglamento de Adquisiclones, Enajenaciones y
Contratacién de Servicios Relacionades con Biegnes Vigente Se evalla disponibilidad v actualizaclon de
Muebles & Inmuebles del Municipio les documentos
Reglaments de Desamrolle Urbano y Construccidn
Reglaments de Zonificacion y Usa de Suelo del Municiplo
Reglamenta de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Municipio
Actas de cabildo Administracién actual

Controles de asislencia de los inlegrantes del

Ayuntamients a las sesiones de cabilde 2018 Disponibilidad

El sentido de votacion de los miembros sobre as

iniciativas o acuerdos

Acta de entrega - recepcion y listado de anexos Administracion actuallisponibilidad. Mael Presidencia municipal y Tesoneriz
Liga de acceso al marco juridico estatal Administracion actual Dispanibilidad de liga o acceso
Ley General de Transparencia y Acceso a la : ; s
Infarmacion Poblics ! Vigente Disponibilidad
Ell. MARCO PROGRAMATICO PRE

Flan Municipal de Desarrollo (PMD Vigente Disponibilda
Plan de Desarrolle Urbano Vigente Dlspunll:ulll:lal:l
Programas Operatives Anuales o Programas 2018 Disponibilidad
Presupuestarios
Programa Anual de Evaluaciones 2017 y 2018 Emiticko a8 més tardar el ditimo dia habil de absil
Programas sociales Vigentes Disponibilidad
_Ealendarm de Reuniones de Cabildo 2018 Dizponibilidad

uevo = :
Iniciativa de Ley de Ingresos Disponsbilidad

Formatos de los Criterios para la elaboracidn y
= Presentacion homogénea de la informacicn

8 L A e AR e L T 7 2018 financiera y de los formatos a que hace
referencia la Ley de Disciplina Financlera de las

Resultados de Ingresos -LDF |Fermato Tc) Entidades Federativas y los Municipios.

. AT I sEmor o et d Publicados en el DOF el 11 de octubre de 2016

ormato de informacion adicional a la Iniciativa de ) .

Ley de Ingresos (CONAC) 2018 Maorma CONAC, publicado el 3 de abril de 2013
2006 y 2017 Disponibilidad. 2018 se revisara que
la Ley incluya los montos estimados a recibir por

Ley de Ingresos 2016, 2017 y 2018 4,405 del Ramo 28 (FGP y FFM) y Ramo 33
(FISM-DF y FORTAMUN-DF)

Tasas y tarifas del Impuesto Predal 2018 Desponibilidad

Cuotas por contribuciones de mejora 2018 Disponibilidad

Valores catasirales 2018 Dizponibilidad

E::Inﬁwmms— Disponibilidad
. Formatos de los Criterios para la elaboracién
Proyecciones de Egresos-LDF (Formato Th) 2018 ;v Prurﬂm:ldén hnmginnpd- la informacion
o e n e ) A S| rebasencla [y Lay da Discipling Fivanciara de las
- - Entidades Federativas y los Municipios.
Informe sobre Estudios Actuariales (Formato 8) _ Publicados en el DOF ei 11 de octubre de 2016
Formato de Proyecto de Presupuesto de Egresas (COMAC) 2018 Morma COMAC, publicado el 3 de abril de 2013
2016 y 2017 Disponibilidad. Para 2018
Elaslflcail:lﬁrl':ﬁecanamlga 1|: of tipe de gasto,
clasificacién administrativa
Presupuesto de Egresos 2016, 2017 y 2018 clasificacidn-programatica fun IZ:II:II'I-H|,:'I1:H.|:II..I|H dor
de sueldos y salarios y analitico de plazas con
formato COMAC
B Con base en los lineamientos de CONAGC, para la
ciudadania, publicados en el DOF el 3 de abril de
’ 2013. Donde se solicita |a definicidn del
Presupuesto Ciudadano 2017 y 2018 Presupuesto de Egresos, en gué se gasta (gasio
de inversion y corriente), y para qué se gasta
(desarrollo econdmico, social y objeto del gasta)
Valores unitarios para suelo, construcciones y
predios risticos 2018 Drzponibilidad
Tarifas para el cobro de agua potable 2018 Disponibilidad
Cartera de proyectos a realizar con recursos del Fendo Formato CONAC publicado el 6 de octubre 2014
de Aportaciones para la Infraestructura Social 2018 (monto total a recibir, obra a realizar, costo,
Municipal (FISM-DF) ubicacidn, metas y beneficiarios)




Blll. GOSTOS OPERATIVOS

Adjudicaciones directas enero - junio 2018

Adjudicacion de Obra Piblica Clasificacion: 2017 y 2018

Estructura organica Vigente Puesto y nombre del titular de cada drea
Atribuciones por unidad administrativa Vigente Dizpanibilidad
Mumera total de plazas del ayuntamiento 2018 Clasificadas
Compensaciones, deducciones, sueldo bruto y
Salario del presidente municipal 2018 suelda neto
Nuevo _ _ . 2018 Compensaciones, deducciones, sueldo bruto
Salario de Sindico y Regidores municipales y sueldo neto
Mémina de servidores pablicos 2018 Disponibilidad
Convocatorias para licitacidn obra pablica y adquisiciones Actualizado Dizponibilidad
. . L e 2017 s evaluara disponibilidad, 2015 & desglose
Adjudicacion de Adguisiciones, Clasificacian: 2017 y 2018 de |a informacidn
Fecha de emizion de la convecatoria, nimers de
convocatoria, descripcidn de la adquisicidn,
Licitaciones pablicas o por invitacién restringlda eneto - junio 201 | nombre de los participantes en el concurso, motivo

de adjudicacion, fecha de adjudicacidn, empresa
adjudicada, importe y plazo de entrega

Muonte de la propuesta enviada por el participante;
descripelon de la adauisician nombre de [a persona

flsica o moral adudicada; nimera, fecha y monto
del contrato, plazo de enfrege o ejecucion de los

servicios U obra

2017 se evaluara disponibilidad, 2018 el desglos
de la informacian

Licitaciones publicas o por invitacion restringida ENErs - junio 2018

Fecha de emisién de |a convocatoria, ndmero de
convacatoria, descripcidn de la adjudicacion,
nombre de los participantes en el concurso, mollve
de adjudicacidn, fecha de adjudicacién, empresa
adjudicada, importe y plazo de entrega

Propuesta enviada por el parbicipante; descripcion
de al adpudicacian, nombre de la persena fisica o

Concesiones y Licencias para la prestacn, aprm’:mamenlu' 2018, 2017 y 2018
wio explotacién de |os bienes y servicies piblicos al 2° trimestre

Adjudicaciones directas enero - junio 2018 | moral adjudicada; nimero, fecha y monto del contrato,
plazo de entrega o ejecucidn de los servicios u obra
Actualizade al menos
Padrén de proveedores yio contratistas a junio 2018 Dlsponibilidad
2016 y 2017 Disponibilidad
Gaslos de representacion yo vidlicos HJ?.?::‘:‘:?P 2018 Por dependencia, incluyendo oficing del

Presidente municipal, cierre mensual o anual

Cisponibilidad

(Padron inmebiliarie)

2016, 2017 y 2018
Licencias de construccidn olorgadas al * trimastra Licencias de use y construcclon olorgadas
Inventario de bienes de patrimonio pablico municipal Actualizado Especificacion del uso de cada inmueble (escuela,

biblioteca, auditorle, oficnas admmlstrativas, eloélera)




EIV. RENDICION DE CUENTAS

Apceso a las gacetas municipales
Informe Anual de Gobierno

2015, 2018 y 2017

Administracion actual Resolufives ¥ acuerdos aprobados por & ayuntamiento

Desponibilidad

Dictamen sobre Cuenta Pblica (Organo de FiEIc.ElizElEiﬁl‘l}l

Ultima emitida

. ' ' . 2016, 2017 y 2018 | 2016 y 2017 disponibilidad de normes trimestrales
Informes Financieros (Finanzas y deuda publica) al 2* trimestre Para 2018 se revisars el desglose de informacian:
Estado de situacidn financiera; Estadoe de variacitn
1ro. v 2do. en |a hacienda plblica; Estado de cambios en la
Informacién contable lrhmtr“ 2018 situacion inanciera; Motas a los estades financieros,
. y Estado analitico del aclivo,
1ro. y 2do Estado analitico de los ingresos; y Estado analitico
Infarmacion presupuestaria h‘!ﬂE’-‘ItlEﬂ !li‘lﬂ del ejercicio del presupuesto (administrativa,
. econdmica, por objeto del gasto y funcional)
En cumplimienta a la Ley de Disciplina Financiera de las
Entida ?IEEFE demtl;'[?s ?JMI Me;nlc::pl%f;bli T Formatos de las Criterios para la elaboracidn y
"Egi:r";':_f_”DHF 'E:rmemi Elas cay olros Cierre de 2017 y: | Fesentacidn homogénea de la informacidn
P { 2) 1ro. v 2do ¥ lfinanciera ¥ de los formatos a que hace
Balance FFE_EUF"'EHJ"E”"'LDF (Formato 4} ‘I:l'In'lllljrrﬂ 2&1: referencia la Ley de Disciplina Financiera de las
Estado Analibco de Ingresos Detallade-LDF (Formato 5) Entidades Federativas y los Municipios.
Estado Analitico del Ejercicio del Presupuesto de Publicados en el DOF & 11 de octubre de 2016
Egresos Detallado-LDF, Clasificacion per objeto
del gasto (Formato Ga)
Formate dnico de aplicacion de Recursos Federales, 2017 y 2018 al 2do. |Disponibilidad de infermacion de los 4 imestres
nivel provecto: FISM-DF y FORTAMUN-DF trimestre del aflo, o cierre definitive anual
Padrén de beneficiarios de programas sociales Vigente Cesponibilidad
Cuenta Pablica 2015, 2016 y 2017 2015 y 2016 Disponibilidad.
Estado de situacitn financiera, Estado de variacidn
Infermacion contable 2017 en la haclenda poblica; Estado de cambios en la
situacion financiera; Notas a los estados financieros,
v Estado analitico del activo
Estado analifico de los ingresos; y Estada analitico
Informacian presupuestaria 2017 del ejercicio del presupuesto (administrativa,

econdmica, por objeto del gasto ¥ funciosnal)
Disponibilidad

Con base en el formato emitide por CONAC en

Indicadores de gestidn

Informes de Resultados de Auditorias
al ejercicio

Ingresos { Total)
Ingresos propios {Total)
Impuestos (Total)
Impuesie predial
Dearechos {Total)
Cobro derechos de agua
Preductos
Aprovechamienios

Farticipaciones Federales y Estatales - Ramo 28
Aportaciones Federales-Ramo 33; FISM-OF y FORTAMUN-DF

BV, EVALUACION DE RESU|

Vigentes con
Avance observado

a junio 2018
Finiquitadas en

2016 y 2017

2012-2017

Aplicacién de recursos del FORTAMUN-DF B;‘;T;ﬁ:ﬂ el DOF el 4 de abril de 2013 (Rubro especilice del
desting de aporfaciones y monto pagado)
Convenios con €l Estado en materia fiscal (impuesto predial) Vigente Disponiblidad
. Disponibilidad del acceso conforme al Artloulo 56
Acceso al Registro Publico Unico de Financiamientos y de |a Ley de Disciplina Financiera, El Registro
Obligaciones de Entidades Federativa y Municipios Acceso vigente | Poblico Unico se publica en la pagina Oficial de la

Secretaria de Hacienda y Crédite Publico

TADOS

Ficha técnica de los indicadores: nombre del
indicadar, unidad responsable, ohjetivo, descripcion,
farmula, meta y avance observado

Dizponibilidad: Auditerias internas ylo extermnas

Bl ESTRINSTICAS FISGALES

Series histaricas

Gaslos o egresos (Total)
Clasificacion econfmica o por tipo de Gasto (Gasto
corrlente y Gasto de caplial)
Deslino del gaste del FISM-DF

2012-2017

Series histhricas

Deuda pablica {Total)

2012-2017

Series histiricas

Informacién nueva o con ajuste en pericdo solicitado,

FGP: Fondo General de Participaciones, FFM: Fondo de Fomente Municipal. FISM-DF: Fonds de Aportaciones para la Infraestructura
Mumnicipal y de las Demarcaciones del Distrito Federal. FORTAMUN-DF; Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los
Municipios y de las Demarcaciones del Distrito Federal. COMAG: Consejo Macienal de Armonizacién Contable.

Fuente; aregional,



